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DỰ THẢO


BÁO CÁO
ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương đối với các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số trên địa bàn tỉnh Lào Cai

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN
[bookmark: _Toc359802217]1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Tỉnh Lào Cai là tỉnh miền núi biên giới phía Bắc Việt Nam, với vị trí chiến lược kết nối với Trung Quốc qua các cửa khẩu quốc tế như Hà Khẩu - Lào Cai. Đến thời điểm hiện tại (tháng 11/2025), kinh tế tỉnh đang chuyển dịch mạnh mẽ theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa, với trọng tâm phát triển kinh tế số theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ I (2025-2030) và các chương trình quốc gia về chuyển đổi số đến năm 2045.
Theo báo cáo của Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Lào Cai, tỷ lệ doanh nghiệp áp dụng công nghệ số đạt khoảng 45%, nhưng lĩnh vực công nghiệp công nghệ số (bao gồm AI, IoT, Big Data, Blockchain) chỉ chiếm 8% tổng số doanh nghiệp khởi nghiệp, chủ yếu tập trung vào du lịch số và nông nghiệp thông minh. Số lượng dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghệ số chỉ khoảng 15 dự án/năm (tăng 20% so với 2024), nhưng thiếu nguồn lực tài chính, nhân lực chất lượng cao và cơ sở hạ tầng R&D. Hệ quả là nhiều ý tưởng tiềm năng không được triển khai, dẫn đến mất cơ hội thu hút đầu tư nước ngoài (FDI) từ các đối tác Trung Quốc và ASEAN.
Bối cảnh quốc gia: Luật Công nghiệp công nghệ số ngày 14/6/2025 và Nghị định số 353/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức hướng dẫn thi hành Luật Công nghiệp công nghệ số đã tạo khung pháp lý cho địa phương trong việc xây dựng và triển khai các chính sách hỗ trợ phù hợp. Việc xây dựng chính sách nhằm lấp khoảng trống này, thúc đẩy mục tiêu tỉnh trở thành trung tâm công nghệ số biên giới vào năm 2030.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
2.1. Mục tiêu tổng thể
Hiện thực hóa Luật Công nghiệp công nghệ số ngày 14/6/2025, kết hợp với Nghị quyết 57-NQ/TW về đột phá khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, đồng thời triển khai các quy định của Luật Công nghiệp công nghệ số và Nghị định số 353/2025/NĐ-CP của Chính phủ tại địa phương, nhằm: Xây dựng hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo công nghệ số trên địa bàn tỉnh Lào Cai, lấy doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo làm trung tâm, cơ quan nhà nước làm động lực, ngân sách địa phương làm đòn bẩy tài chính, với trọng tâm hỗ trợ R&D, sản xuất thử nghiệm, chuyển giao công nghệ số (Điều 29 Luật Công nghiệp công nghệ số 2025); Đóng góp trực tiếp vào mục tiêu quốc gia: đến năm 2030, Việt Nam thuộc nhóm 30 quốc gia dẫn đầu về khởi nghiệp sáng tạo (theo Nghị quyết 57-NQ/TW) và làm chủ một số công nghệ lõi như AI, IoT, Blockchain trong công nghiệp công nghệ số (mục tiêu Luật Công nghiệp công nghệ số 2025); trong đó, Lào Cai phấn đấu trở thành trung tâm khởi nghiệp công nghệ số vùng biên giới Tây Bắc, đóng góp ít nhất 15% GRDP từ kinh tế số và tạo 2.000 việc làm công nghệ cao; Đảm bảo các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số được hỗ trợ đúng đối tượng, đúng nội dung theo quy định tại khoản 2 Điều 29 Luật Công nghiệp công nghệ số; việc hỗ trợ được thực hiện trên cơ sở có trần mức hỗ trợ, tỷ lệ hỗ trợ và điều kiện ràng buộc rõ ràng, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách và điều kiện thực tế của tỉnh.
2.2. Mục tiêu cụ thể
- Triển khai hỗ trợ các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số theo các nhóm nội dung trọng tâm, bao gồm: đào tạo, phát triển nguồn nhân lực công nghiệp công nghệ số; thu hút và sử dụng nhân lực công nghệ số chất lượng cao; nghiên cứu, phát triển và sản xuất thử nghiệm sản phẩm, giải pháp công nghệ số; tư vấn khởi nghiệp; mua, tiếp nhận và đổi mới công nghệ.
- Việc hỗ trợ nhằm nâng cao khả năng hình thành và phát triển của các dự án khởi nghiệp sáng tạo, góp phần gia tăng số lượng và chất lượng doanh nghiệp công nghệ số trên địa bàn tỉnh; thúc đẩy hoạt động nghiên cứu, đổi mới sáng tạo, thương mại hóa kết quả nghiên cứu; từng bước hình thành hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số, đóng góp tích cực cho phát triển kinh tế số và chuyển đổi số của tỉnh.
- Mức hỗ trợ cụ thể, tỷ lệ hỗ trợ, điều kiện và giới hạn hỗ trợ đối với từng nội dung được thực hiện theo quy định tại Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh và Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết. 
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
Tên chính sách: Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương đối với các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số trên địa bàn tỉnh Lào Cai
1. Xác định vấn đề bất cập
Qua rà soát tình hình thực tiễn phát triển khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số trên địa bàn tỉnh Lào Cai cho thấy còn tồn tại một số vấn đề chủ yếu sau:
- Chưa có cơ chế hỗ trợ cụ thể từ ngân sách địa phương dành riêng cho các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số theo quy định của Luật Công nghiệp công nghệ số, dẫn đến khó khăn trong việc triển khai các hoạt động nghiên cứu, phát triển, sản xuất thử nghiệm và thương mại hóa sản phẩm công nghệ số.
- Nguồn nhân lực công nghiệp công nghệ số, đặc biệt là nhân lực chất lượng cao, chuyên gia công nghệ số còn hạn chế; doanh nghiệp khởi nghiệp gặp khó khăn trong thu hút, sử dụng và giữ chân nhân lực đáp ứng yêu cầu phát triển.
- Hoạt động tư vấn khởi nghiệp, tư vấn về mô hình kinh doanh, sở hữu trí tuệ, pháp lý, tài chính và phát triển thị trường cho các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số còn phân tán, thiếu cơ chế hỗ trợ có hệ thống.
- Việc tiếp cận, mua sắm, tiếp nhận và đổi mới công nghệ phục vụ hoạt động sản xuất, kinh doanh của các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số còn gặp nhiều khó khăn do hạn chế về nguồn lực tài chính.
2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Việc ban hành Nghị quyết nhằm giải quyết các vấn đề nêu trên thông qua việc thiết lập cơ chế hỗ trợ thống nhất, minh bạch và khả thi từ ngân sách địa phương, cụ thể:
- Tạo điều kiện để các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số tiếp cận nguồn lực hỗ trợ của Nhà nước, qua đó nâng cao khả năng hình thành, phát triển và mở rộng quy mô hoạt động.
- Góp phần phát triển nguồn nhân lực công nghiệp công nghệ số, tăng cường năng lực nghiên cứu, đổi mới sáng tạo và ứng dụng công nghệ số của các tổ chức, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh.
- Thúc đẩy hình thành và phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số, góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế số, chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo của tỉnh Lào Cai.
3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
Dựa trên phân tích tình hình thực tiễn trên địa bàn tỉnh Lào Cai, đề xuất 2 giải pháp chính:
3.1. Giải pháp hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách địa phương theo Nghị quyết
Nghị quyết quy định các nội dung hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách địa phương đối với các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số, tập trung vào các nhóm nội dung sau:
- Hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ năng công nghệ số và năng lực quản trị cho nhân lực của dự án;
- Hỗ trợ thu hút, sử dụng và giữ chân nguồn nhân lực công nghiệp công nghệ số chất lượng cao, nhân tài công nghệ số tham gia trực tiếp vào dự án;
- Hỗ trợ nghiên cứu, phát triển sản phẩm, giải pháp, dịch vụ công nghệ số và thực hiện sản xuất thử nghiệm;
- Hỗ trợ tư vấn khởi nghiệp, bao gồm tư vấn mô hình kinh doanh, sở hữu trí tuệ, pháp lý, tài chính, quản trị doanh nghiệp và phát triển thị trường;
- Hỗ trợ mua, tiếp nhận, làm chủ, đổi mới và ứng dụng công nghệ số phục vụ trực tiếp cho hoạt động của dự án.
Giải pháp này giúp các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số tháo gỡ khó khăn về nguồn lực ban đầu, nâng cao khả năng triển khai thực tế và tăng tỷ lệ thành công của dự án, đồng thời bảo đảm việc sử dụng ngân sách nhà nước đúng mục đích, có trọng tâm, trọng điểm và phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của tỉnh.
3.2. Giải pháp 2: Giải pháp hỗ trợ bổ trợ, huy động và lồng ghép các nguồn lực hợp pháp khác
Bên cạnh cơ chế hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách địa phương theo Nghị quyết, tỉnh khuyến khích việc huy động, lồng ghép và sử dụng hiệu quả các nguồn lực hợp pháp khác từ doanh nghiệp, tổ chức, quỹ đầu tư, cơ sở đào tạo, tổ chức hỗ trợ khởi nghiệp để đồng hành cùng các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số.
Việc huy động và lồng ghép các nguồn lực này được thực hiện trên cơ sở tự nguyện, phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, không làm phát sinh cơ chế, chính sách mới ngoài phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết, góp phần nâng cao hiệu quả hỗ trợ, mở rộng cơ hội tiếp cận tri thức, công nghệ và thị trường cho các dự án khởi nghiệp sáng tạo.
4. Đánh giá tác động của chính sách đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
Việc triển khai các giải pháp nêu trên dự kiến mang lại các tác động chủ yếu sau:
- Tác động tích cực:
Tăng khả năng tiếp cận nguồn lực hỗ trợ của các dự án khởi nghiệp sáng tạo; nâng cao năng lực nghiên cứu, đổi mới sáng tạo và ứng dụng công nghệ số; góp phần hình thành hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số trên địa bàn tỉnh; tạo thêm việc làm và giá trị gia tăng cho nền kinh tế địa phương.
- Tác động tiêu cực và rủi ro:
Có thể phát sinh áp lực đối với cân đối ngân sách địa phương; nguy cơ sử dụng kinh phí hỗ trợ chưa hiệu quả nếu công tác thẩm định, giám sát không chặt chẽ. Các rủi ro này được kiểm soát thông qua việc quy định rõ tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục xét duyệt, cơ chế giám sát và xử lý vi phạm trong Nghị quyết.
5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn (trong đó có xác định thẩm quyền ban hành chính sách để giải quyết vấn đề)
5.1. Giải pháp được lựa chọn
Trên cơ sở phân tích các vấn đề tồn tại và đánh giá tác động của chính sách, giải pháp hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách địa phương theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh được lựa chọn là giải pháp chính và duy nhất để giải quyết vấn đề.
Giải pháp này bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Công nghiệp công nghệ số, đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh, đáp ứng yêu cầu hỗ trợ các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số theo khoản 2 Điều 29 Luật Công nghiệp công nghệ số, đồng thời phù hợp với điều kiện thực tế và khả năng cân đối ngân sách của tỉnh Lào Cai.
Các hoạt động huy động, lồng ghép nguồn lực xã hội chỉ mang tính bổ trợ, được thực hiện trên cơ sở tự nguyện và theo các quy định pháp luật hiện hành, không phải là giải pháp chính sách và không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết.
5.2. So sánh, đánh giá giải pháp được lựa chọn
	Tiêu chí đánh giá
	Giải pháp hỗ trợ theo Nghị quyết HĐND tỉnh

	Tính pháp lý
	Phù hợp Luật Công nghiệp công nghệ số; đúng thẩm quyền HĐND tỉnh

	Phạm vi điều chỉnh
	Chỉ điều chỉnh hỗ trợ các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số

	Khả năng triển khai
	Cao, do có quy trình, tiêu chí, điều kiện, mức hỗ trợ rõ ràng

	Tác động kinh tế – xã hội
	Góp phần thúc đẩy đổi mới sáng tạo, phát triển doanh nghiệp công nghệ số, tạo việc làm

	Rủi ro chính sách
	Thấp, do có cơ chế thẩm định, giám sát, xử lý vi phạm

	Phù hợp điều kiện địa phương
	Phù hợp với nguồn lực, khả năng cân đối ngân sách của tỉnh


5.3. Thẩm quyền ban hành và tổ chức thực hiện chính sách
Thẩm quyền ban hành chính sách thuộc Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai theo quy định tại khoản 2 Điều 29 Luật Công nghiệp công nghệ số và Luật Tổ chức chính quyền địa phương.
Ủy ban nhân dân tỉnh có trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết; chỉ đạo Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan hướng dẫn, tiếp nhận, thẩm định hồ sơ, tổ chức thực hiện hỗ trợ và theo dõi, giám sát quá trình thực hiện theo quy định.
III. Ý KIẾN THAM VẤN
- Lấy ý kiến bằng phương pháp đóng góp trực tiếp tại cuộc họp;
- Đóng góp trực tiếp vào bản dự thảo gửi về Sở Khoa học và Công nghệ (cơ quan chủ trì soạn thảo);
- Đóng góp ý kiến bằng văn bản gửi về Sở Khoa học và Công nghệ;
- Trên cổng thông tin điện tử của tỉnh và trang thông tin điện tử của cơ quan chủ trì soạn thảo chính sách (Sở Khoa học và Công nghệ).
IV. GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ
Sở Khoa học và Công nghệ là đầu mối theo dõi tổng hợp các nội dung ưu đãi, hỗ trợ trên địa bàn tỉnh, định kỳ theo quy định của Nghị quyết báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh. Đánh giá hiệu quả hàng quý qua chỉ số KPI (số dự án hỗ trợ, tỷ lệ thành công), điều chỉnh nếu cần.
V. PHỤ LỤC
Không./.

	Nơi nhận:
- UBND tỉnh;
- Lãnh đạo Sở;
- Các phòng, đơn vị thuộc Sở;
- Lưu: VT, ĐMST.
	GIÁM ĐỐC





Trần Ngọc Luận







